











ПАМЯТКА

КОНФЛИКТ ИНТЕРЕСОВ ПРИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПКАХ



В соответствии со ст. 10 Федерального закона от 25.12.2008 N 273-ФЗ "О противодействии коррупции" (далее - Закон N 273-ФЗ) конфликт интересов определяется как ситуация, при которой личная заинтересованность служащего влияет или может повлиять на надлежащее исполнение им должностных обязанностей и при которой возникает или может возникнуть противоречие между личной заинтересованностью служащего и правами и законными интересами граждан, способное привести к причинению вреда правам и законным интересам граждан, организаций, общества или государства. При этом личная заинтересованность - это возможность получения служащим при исполнении должностных обязанностей доходов в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц. На сегодняшний день конфликт интересов является основным "индикатором" коррупционных проявлений в сфере государственного и муниципального управления.

Закупки и конфликт интересов

Важной нормой Закона N 44-ФЗ является норма, устанавливающая требование об отсутствии конфликта интересов между участником закупки и заказчиком (п. 9 ч. 1 ст. 31 Закона N 44-ФЗ). 











Структура конфликта интересов
( п. 9 ч. 1 ст. 31 Закона N 44-ФЗ)

	Потенциальные участники конфликта интересов со стороны заказчика
	Потенциальные участники конфликта интересов со стороны участника закупки
	Запрещенные виды отношений

	1) руководитель заказчика;
2) член комиссии по осуществлению закупок;
3) руководитель контрактной службы заказчика;
4) контрактный управляющий
	1) выгодоприобретатели хозяйственного общества;
2) единоличный исполнительный орган хозяйственного общества (директор, генеральный директор, управляющий, президент и др.);
3) члены коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества;
4) руководитель (директор, генеральный директор) учреждения или унитарного предприятия;
5) иные органы управления юридических лиц - участников закупки;
6) физические лица - участники закупок, в т.ч. зарегистрированные в качестве ИП
	1) брак;
2) близкое родство:
- родственники по прямой восходящей и нисходящей линии (родители и дети, дедушки, бабушки и внуки);
- полнородные и неполнородные (имеющие только общих отца или мать) братья и сестры;
3) отношения усыновитель/усыновленный



Для соблюдения указанного принципа и достижения эффективности осуществления закупочной деятельности заказчикам целесообразно установить в положении о закупке, а также иных нормативных актах заказчика требования об отсутствии у лиц, принимающих значимые решения при проведении закупок (сотрудники заказчика, организатора закупок, инициатора закупок, члены комиссий - далее также Сотрудники заказчика), личной или иной заинтересованности в результате проведенной закупки, в частности:
- в случае, если заказчиком привлечены к проведению экспертной оценки документации и заявок на участие в закупке, сторонние "внешние" эксперты, такие лица должны быть независимыми и не могут являться Сотрудниками заказчика, в том числе осуществляющими выбор победителя закупки;
- Сотрудники заказчика не должны быть лично заинтересованы в результатах проводимой закупки, в том числе физические лица, подавшие заявки на участие в такой закупке или состоящие в штате организаций, подавших данные заявки, либо физические лица, на которых способны оказать влияние участники закупки (в том числе физические лица, являющиеся участниками (акционерами) этих организаций, членами их органов управления, кредиторами указанных участников закупки), либо физические лица, состоящие в браке с руководителем участника закупки, либо являющиеся близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями руководителя или усыновленными руководителем участника закупки.
С целью эффективной работы указанного запрета в положении о закупке и иных нормативных актах заказчикам рекомендуется предусмотреть обязанность Сотрудникам заказчика заявить соответствующим должностным лицам заказчика о наличии в его деятельности конфликта интересов.
При этом в случае выявления у Сотрудников заказчика конфликта интересов следует произвести замену его другим физическим лицом, который лично не заинтересован в результатах закупки и на которого не способны оказывать влияние участники закупок.
Последствия несоблюдения этого требования участниками закупки тоже достаточно серьезны. Согласно Обзору судебной практики по делам, связанным с разрешением споров о применении пункта 9 части 1 статьи 31 Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 28.09.2016), государственный (муниципальный) контракт, заключенный при наличии конфликта интересов между победителем торгов и заказчиком, является ничтожным.

Документальное подтверждение соответствия

Обязательным документом, подтверждающим соответствие указанному требованию, является декларация о соответствии участника закупки, которая включается в состав заявки. Указанная декларация должна быть совершена в письменной форме.
Вместе с тем необходимо учитывать, что участник не может задекларировать отсутствие конфликта интересов в отношении неопределенного круга лиц, которые на момент подачи заявки ему неизвестны. Зачастую участники обращаются с запросами о разъяснении документации, где просят указать конкретных лиц, в отношении которых необходимо задекларировать отсутствие конфликта интересов. Формальное отношение к декларированию соответствия может повлечь неблагоприятные последствия для обеих сторон - и для заказчика, и для участника закупки.

Действие запрета по кругу лиц

Круг лиц, одновременное участие которых при осуществлении закупок свидетельствует о конфликте интересов, определяется в соответствии с п. 9 ч. 1 ст. 31 Закона N 44-ФЗ. При этом конфликт интересов может иметь место не только в отношении руководителей, указанных в п. 9 ч. 1 ст. 31 Закона N 44-ФЗ, но и в отношении должностных лиц (в частности, их заместителей), непосредственно участвующих в осуществлении закупки, полномочия которых являются тождественными по функциональным обязанностям полномочиям руководителя, позволяют влиять на процедуру закупки и результат ее проведения.
Кроме того, членам комиссии при принятии решения о наличии или отсутствии ситуации конфликта интересов необходимо комплексно оценивать действующее законодательство.
Так, например, ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" установлены запреты на осуществление организатором закупки или заказчиком действий, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе на координацию деятельности участников закупки, создание преимущественных условий участия в закупке для отдельных ее участников (в том числе путем открытия доступа к информации), нарушение порядка определения победителя закупки. По смыслу указанных норм не допускаются к участию в аукционе лица, аффилированность которых сама по себе создает условия для конфликта интересов. Аналогичный запрет установлен ч. 1 ст. 1 Закона N 44-ФЗ.
Из системного толкования указанных положений следует, что представление одним лицом как заказчика, так и участника закупки может привести к нарушению равенства участников закупки, баланса интересов участников закупки и заказчика, к предоставлению необоснованных преференций одному из участников.
Таким образом, если руководитель заказчика одновременно является представителем учредителя участника закупки, это свидетельствует о наличии между заказчиком и участником закупки конфликта интересов.


Последствия несоблюдения запрета

Несоблюдение запрета на конфликт интересов может повлечь значительно более неблагоприятные последствия, чем административные штрафы для членов комиссии за необоснованный допуск участника закупки. Помимо прочего, заключенный контракт может быть признан ничтожной сделкой на основании ст. 168 ГК РФ, а полученный участником доход может быть взыскан в доход бюджета. Также необходимо учитывать положения      п. 7.1 ст. 81 Трудового кодекса РФ: "Непринятие работником мер по предотвращению или урегулированию конфликта интересов, стороной которого он является, - основание для увольнения в связи с утратой доверия".
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